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UN DIRETTORE
PER BIELLA

U na grande abilita lavorativa, ac-
quisita nel corso dei secoli e la
concentrazione di un alto numero di
imprese in un'area ristretta e capillar-
mente infrastrutturata caratterizzano
Biella, le cui fortune derivano da una
favorevole collocazione territoriale e
ambientale. La forte presenza indu-
striale & dimostrata dal numero di ad-
detti, pari al 55 per cento del totale di
tutti i settori. Nell'area vivono paco
meno di 200 mila abitanti, distribuiti in
un'ottantina di Comuni e uniti da lega-
mi storici, culturali ed economici
strettissimi, in particolare nel campo
della produzione manifatturiera tessile,
dove trova occupazione il 70 per cen-
to dei dipendenti del comparto indu-
striale. Biella e la sua provincia costi-
tuiscono dunque un unico sistema ur-
bano-territoriale e un unico distretto
industriale. E in una regione ricca e
produttiva come il Piemonte, il Bielle-
se lo & ancora di pili: tuttavia & per-
corso da un senso di sottile inquietu-
dine. Alcune importanti fabbriche han-
no chiuso, altre
hanno ridimen-
sionato |'attivita
o si sono trasfe-
rite. La popola-
zione & in calo e
sta invecchiando,
quindi si abbassa
la quota in eta la-
vorativa. Anche I'occupazione indu-
striale sta diminuendo considerevol-
mente, senza essere compensata dal-
I'aumento degli occupati nei servizi.
Trail 1981 eil 1991 la riduzione degli
addetti & stata quasi del sette per cen-
to nella provincia e di oltre il nove per
cento in cittd, a fronte di un incremen-
to del |7 per cento registrato nella re-
gione, dovuto a un formidabile aumen-
to dell'occupazione proprio nel setto-
re dei servizi (+96%).
In termini territoriali, mentre i danni
maggiori della precedente fase espansi-
va sono derivati dall'uso non sempre

“Si e pensato a un piano
direttore, orientato
all'operativita e alla qualita,
non previsto da alcuna
legge e quindi con valenza
soltanto programmatica’ 3

avveduto del suolo per dare spazio ai
nuovi insediamenti produttivi, oggi i
maggiori problemi derivano dalla man-
cata riconversione degli edifici dismes-
si: causa principale la recessione, dalla
quale si & cominciato a uscire solo nel
1994. Il rilancio economico e il rinno-
vo della citta si legano quindi indissolu-
bilmente: mettere in cantiere nuove
attivita che sostengano e innovino i
processi produttivi e, attraverso cio,
rinnovare e riqualificare il centro urba-
no per renderlo efficiente e attraente
sono aspetti complementari, che pos-
sono innescare e sostenere un circolo
virtuoso capace di mantenere ed even-
tualmente incrementare le attuali posi-
zioni di eccellenza della citea. E la sfida
della Biella del Duemila. Sotto I'aspetto
territoriale, cio significa ottenere mi-
gliori collegamenti con le aree pill forti
della Padania e conseguire una pil si-
nergica integrazione con il Biellese, in
quanto & con una dimensione econo-
mico-territoriale di questa grandezza
che si pud essere vincenti nella com-
petizione internazionale. Dal punto di
vista urbanistico, significa puntare non
su una cittd pitl estesa e densa ma su
una pit efficiente, in definitiva pid bella.
In questo contesto & maturata |'esigen-
za di riconsiderare la politica urbanisti-
ca della citta e del territorio. Gli obiet-
tivi qualitativi, sia economici che urba-
nistici, al centro della sfida richiedono
una-operativitd tempestiva, ma non
possono essere conseguiti attraverso
una semplice rie-
dizione aggiorna-
ta del piano rego-
latore. L'espe-
rienza e le ormai
numerose ricer-
che hanno dimo-
strato che il prg &
efficace tutt'al pill
nella gestione dell'ordinaria ammini-
strazione, oltre che naturalmente, con
vincoli di vario tipo, nella salvaguardia
delle situazioni esistenti e nell'interdi-
zione dell'attivitd urbanistica pili com-
plessa. La promozione e direzione di
grandi interventi di trasformazione ur-
bana e, ancora di pit, l'introduzione
nella citth di elementi di funzionalita e
bellezza sono al di la delle capacita me-
todologiche e strumentali di un prg.

Si & cosi pensato a un documento di-
rettore, orientato all'operativita e alla
qualita, non previsto da alcuna legge e
quindi con valenza puramente pro-

grammatica. Si pone in qualche modo
al di sopra del piano regolatore e degli
altri strumenti attuativi urbanistici,
non perché intenda negarli ma, al con-
trario, per poterli utilizzare al meglio,
secondo le loro diverse capacita ope-
rative. Questo documento — una via
di mezzo tra lo schéma directeur e il
plan d'aménagement dell'urbanistica
francese — elaborato in nove mesi da
un'équipe multidisciplinare che, insie-
me con l'architetto Gae Aulenti, ho
coordinato in-
tende essere il
momento inizia-
le di un proces-
so di pianifica-
zione e proget-
tazione finalizza-
to alla riqualifi-
cazione urbana,
ambientale e socioeconomica della
citta nell'ambito del Biellese.

Il documento direttore si compone
essenzialmente di tre parti. La prima
consiste nel check-up dello stato at-
tuale della citta sotto I'aspetto urbani-
stico, economico-sociale, ecologico,
trasportistico € anche della domanda
sociale di politiche urbanistiche, realiz-
zato attraverso un'indagine condotta
con il metodo Delphi: si tratta di uno
strumento di grande interesse, sia per-
ché innova in modo radicale e positivo
il trito cerimoniale della cosiddetta
partecipazione democratica, sia per i
risultati ottenuti, che evidenziano l'afto
grado di maturita urbanistica della so-
cieta biellese, che ha espresso una
grande convergenza su obiettivi di
qualita e funzionalitd urbana. Nella se-
conda parte del documento trova spa-
zio la verifica puntuale e analitica dello
stato di attuazione degli strumenti ur-
banistici in vigore: viene chiarita la so-
stanziale positivita del prg attuale sotto
I'aspetto ambientale e delle scelte d'uso
del suolo, ma anche i suoi limiti di ope-
rativitd e le carenze sotto |'aspetto del
disegno urbano. La terza parte rende
espliciti gli obiettivi chiave: la determi-
nazione delle varianti da apportare al
prg, in particolare per migliorarne la
capacita di salvaguardare il territorio e
l'ambiente, l'individuazione di settori e
aree sui quali intervenire e le modalitd
di azione. Sotto quest'ultimo aspetto, il
documento direttore si propone come
uno strumento di promozione e coor-
dinamento degli interventi di rilevanza
urbana che, per la loro specificiti e

“II documento intende
essere il momento

iniziale di un processo

di pianificazione finalizzato
alla riqualificazione urbana,
ambientale ed economica
della citta nel Biellese”

complessita, necessitano di un approc-
cio integrato, modalitd di progettazio-
ne specifiche e particolari procedure
attuative, diverse secondo i casi.

La riorganizzazione della viabilita citta-
dina, il completamento del recupero

-dei centri e dei nuclei storici, il ridise-

gno morfologico e funzionale di alcune
parti della citti sono alcune delle pro-
poste avanzate dal documento, insie-
me con l'ipotesi di creare un parco del
tessile, per valorizzare un eccezionale
complesso di ar-
cheologia indu-
striale in un pae-
saggio fluviale di
grande bellezza, e
un centro esposi-
tivo a integrazio-
ne di Citta studi,
interessantissima
iniziativa nel campo della formazione e
della ricerca nel settore tessile, istitui-
ta da un consorzio di cui fanno parte,
fra gli altri, i Comune di Biella e I'U-
nione industriali. Queste proposte do-
vranno ora superare il vaglio della fat-
tibilita tecnica, economica e finanziaria,
per poi passare alla fase operativa, uti-
lizzando gli strumenti urbanistici che
pili saranno adeguati o passando diret-
tamente al progetto, quando cio sara
proceduralmente possibile e fattiva-
mente utile.

Al di 1a delle singole proposte di meri-
to e procedura, perd, vale la pena sot-
tolineare che il contenuto di fondo del
documento direttore, che pud essere
sicuramente esteso alla maggior parte
delle citta italiane, & la qualita o, per
meglio dire, l'efficienza, la funzionalitd
e la bellezza della citta. Tre requisiti
essenziali per superare stabilmente la
crisi economica e urbana di questi an-
ni, trattenendo quelle componenti es-
senziali — purtroppo volatili — rappre-
sentate da un lato dai gruppi sociali pil
dinamici dal punto di vista imprendito-
riale e dalle giovani generazioni e, dal-
laltro, dalle attivita di ricerca e svilup-
po, design, formazione professionale,
promozione e, pill in generale, di ser-
vizio alle imprese. Tutto cid richiede
sforzi congiunti di politica economica e
territoriale, cui l'urbanistica pué con-
correre soprattutto con il rinnovo e
I'abbellimento della cittd. Obiettivo
non facile, dato il ritardo teorico e
pratico di questa disciplina, causato da
decenni di impostazione prevalente-
mente giuridica e amministrativa.




