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o gni volta che rifletto sullo stato
delle nostre citta mi torna alla
mente una citazione classica riportata
nel bel libro di Paolo Cuneo "Storia
dell'urbanistica — Il mondo islamico”. Ha
scritto Erodoto: "Alcune citta grandi al
loro tempo sono diventate insignifican-
ti, e altre che sono ora potenti erano
deboli poco tempo fa. Noi tratteremo
qui delle une e delle altre, convinti che
la felicitd umana non pud durare a lun-
go nello stesso posto". Oggi non succe-
de pill, aimeno da noi, che le citta pos-
sano deperire fino addirittura a scom-
parire, come accadeva nell'antichita.
Tuttavia possono invecchiare, imbrutti-
re, impoverire ed essere cosi sempre
meno in grado di corrispondere alle
esigenze e ai desideri di chi le abita. Le
citta possono isolarsi e chiudersi in se
stesse, perdendo interesse agli occhi di
chi cerca luoghi da visitare o nei quali
avviare nuove attivita economiche.

Tutto cio non solo pud avvenire in un
eventuale futuro remoto, ma sta avve-
nendo sotto i nostri occhi, favorito da
due grandi fattori che caratterizzano
I'attuale situazione socioeconomica: la
grande mobilita verso ['estero di capi-
tali, merd, informazioni e persone, che
sta annullando tutti i tradizionali legami
con il territorio, e ['indebitamento del-
lo Stato e degli enti locali, che rende
sempre pill difficile ['intervento pubbli-
co nella realizzazione delle infrastrut-
ture e degli altri interventi che pure
sarebbero necessari per assicurare un
adeguato livello di competitivita alle
cittd e allintero Paese, Questi fenome-
ni non sono soltanto italiani: negli ulti-
mi dieci anni in quasi tutti i Paesi indu-
strializzati si & registrata una costante
diminuzione della spesa pubblica per
investimenti. Negli stessi Paesi si assi-
ste anche a una crescente internazio-
nalizzazione dell'economia, come di-
mostra il fatto che negli Stati aderenti
all'Ocse, I'Organizzazione per la coo-
perazione ¢ lo sviluppo economico, gli
investimenti diretti all'estero nel perio-

do 1981-1990 si sono piti che triplicati
rispetto al decennio precedente, con
una forte accelerazione dopo il 1985.
Siamo in presenza, dunque, di fenome-
ni strutturali destinati a durare, anzi a
consolidarsi nel prossimo futuro.

Le attivith economiche a pil alto valo-
re aggiunto e con maggiori contenuti
tecnologici, finanziari e decisionali ten-
dono a stabilirsi nelle citta e nei terri-
tori che possiedono infrastrutture pil
efficienti e maggiore attrattiva; le atti-
vitd a pill alto contenuto di lavoro ten-
dono invece a insediarsi dove la mano-
dopera costa meno. Analoghi i com-
portamenti degli abitanti, almeno di
quelli che possono decidere dove inse-
diarsi o che devono spostarsi.

Queste le cause principali che provo-
cano la diminuzione di popolazione e
imprese in molti centri urbani, La con-
sapevolezza di avere bisogno di una ri-
strutturazione e una riqualificazione
per trattenere e attirare residenti e
imprese, mentre purtroppo vengono
a mancare le disponibilita finanziarie,
provoca uno stato di incertezza e
smarrimento rispetto al futuro.

In questa situazione il compito dell'ur-
banistica si fa ancora pil impegnativo. |
piani regolatori, necessari per disciplina-
re ['attivitd edificatoria e tutelare il terri-
torio, non sono per loro natura in gra-
do di promuovere e sostenere le azioni
e gli interventi necessari a invertire i
processi di declino urbano oggi in atto
in molti centri del nostro Paese. Per
concepire e realizzare con determina-
zione e tempestivitd cid di cui le citta
hanno bisogno si deve impostare un ve-
ro e proprio piano per lo sviluppo, con
un approccio nuovo, che integri i tradi-
zionali elementi dell'urbanistica con
quelli del disegno urbano e dell'econo-
mia ambientale, sociale e di mercato.
Un piano per una politica urbana che
parta dal corretto uso delle risorse na-
turali, economiche, culturali e dalla do-
manda di uso della citta per conseguire
uno sviluppo sostenibile e durevole,
ma anche realmente attuabile.

Al centro di questo piano si trovano in
primo luogo la conoscenza della do-
manda presente e la stima della doman-
da futura di uso dei centri urbani da
parte di imprese, famiglie e istituzioni,
cui si accompagnano lindividuazione dei
punti di forza e debolezza, delle oppor-
tunita e dei pericoli della citts, secondo
le classiche analisi Swot (Strengths and
Weaknesses, Opportunities and Threats).

piano si fonda, inoltre, sul riconosci-
mento dei luoghi che strutturano il tes-
suto insediativo, nei quali la definizione
e il controllo della forma urbana e della
funzionalitd devono tendere alla piti alta
qualita possibile. Proprio questi luoghi,
infatti, anche e soprattutto per la loro
valenza simbolica, possono essere i mo-
tori dello sviluppo e diventare, al tem-
po stesso, le immagini riconoscibili e
veicolabili per promuovere la cittd e
rafforzarne l'identita. Tuttavia, cid non
sarebbe ancora sufficiente senza il
coinvolgimento nel sistema di forma-
zione delle scelte e di gestione degli in-
terventi delle forze economiche, socia-
li e culturali, ai piti diversi livelli, su al-
cuni obiettivi strategici rispondenti alla
vocazione della cittd, agli orientamenti
del mercato e ai desideri dei cittadini.

Per la precipua
caratteristica di
indicare le dire-
zioni dello svi-
luppo e guidare
[attuazione delle
azioni e degli in-
terventi, mi sem-
bra appropriato dare a questo piano il
nome di documento direttore: uno
strumento di politica urbana che affian-
ca i piani urbanistici e i programmi di
realizzazione delle infrastrutture pub-
bliche, coordinandoli e finalizzandoli in
un quadro prospettico di lungo e me-
dio periodo e allinterno di un'idea dj
citta che costituisca un punto di riferi-
mento comune per tutti i soggetti eco-
nomici, sociali e culturali, dai quali, in
definitiva, dipendono le sorti della citta
stessa. Al contempo, il documento di-
rettore non pud trascurare di dare
forma e contenuto a obiettivi rapida-
mente conseguibili o addirittura di
consentire ['avvio di iniziative gia matu-
re nel modo pill rapido possibile, nella
consapevolezza che il tempo & un fat-
tore di importanza determinante. Per-
tanto il documento direttore, come
qui viene concepito, si configura come
uno strumento di lunga prospettazio-
ne ma, a differenza dei piani urbanisti-
¢l, con contenuti differenziati in rela-
zione alla prospettiva temporale consi-
derata: dalla raccolta, valutazione, sele-
zione e implementazione dei progetti
gia disponibili per la fase di breve e
brevissimo periodo alla definizione di
scenari di riferimento per i tempi lun-
ghi, passando per varie fasi intermedie.
Se il compito fondamentale del docu-
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mento direttore & indicare l'orienta-
mento e i modi dello sviluppo in rela-
zione alle potenzialits della citta e alle
opportuniti che le condizioni generali
di mercato offrono, non meno impor-
tante & il reperimento delle risorse fi-
nanziarie e organizzative per la realizza-
zione della riqualificazione urbana, alla
quale un contributo determinante viene
dato dalla bellezza e riconoscibilita del-
I'ambiente urbano e dalle infrastrutture
che producono i servizi per i cittadini e
le imprese. Tuttavia, come si accennava
allinizio, la debolezza economica dello
Stato, appensantito dal debito pubbli-
co, non consente pill di fare fronte a
queste esigenze nel modo tradizionale,
cioé con il finanziamento pubblico.
Secondo alcuni, ¢i troviamo di fronte a
un passaggio strutturale della citt3, da
centro di spesa
del governo cen-
trale a centro di
profitto per finan-
ziare |a stessa co-
munita locale. La
cittd deve realiz-
zare infrastruttu-
re e produrre servizi che, per quanto
possibile, si sostengano da sé. Pertan-
to, il ricorso ai privati nei diversi possi-
bili ruoli di finanziatori, realizzatori e
gestori, sia da soli che nell'ambito di
societd pubbliche o a partecipazione
pubblica, appare indispensabile, almeno
in quei tipi di servizi che producono o
possono produrre reddito, per alleg-
gerire ['impegno finanziario e organiz-
zativo dell'ente pubblico.

Il passaggio da un tipo di finanziamento
basato sulle garanzie reali a un altro,
fondato principalmente sulle previsioni
che un'iniziativa imprenditoriale produ-
ca flussi di cassa sufficienti a rimborsa-
re il prestito, il cosiddetto project fi-
nancing, & una condizione essenziale —
anche se difficile, date le resistenze del
mondo bancario — per il perseguimen-
to di un tale obiettivo. Altrettanto im-
portante e difficile & l'affermarsi nel-
I'ente pubblico di una mentalita im-
prenditoriale, in luogo di quella ammi-
nistrativa oggi prevalente. Si tratta di
processi culturali particolarmente
complessi, che tuttavia dovrebbero
maturare in tempi brevi. Un'impresa
problematica. Rimane il dubbio, insom-
ma, sull'effettiva possibilita di far fronte
al declino che investe molte citta e ter-
ritori del nostro Paese. Da qui il riman-
do alla citazioneiniziale di Erodoto.




